Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 26 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 3/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 sierpnia 2022 roku.

w sprawie opinii o przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubien Kujawski
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2022 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634)
oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie : - Karol Bednarek
- Halina Strzelecka

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubien
Kujawski za I péirocze 2022 r. z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22022 r., poz. 1634 - dalej uofp) Burmistrz Lubienia Kujawskiego w ustawowym

terminie  przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we

Wioctawku informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2022 roku

wraz z informacja o realizacji planéw finansowych samorzgdowych 0séb prawnych oraz o

ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubien Kujawski.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny ww. dokumentéw przyjmujac nastepujace kryteria:

- szczegbtowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 uofp,

- wzajemng zgodnos$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowigcego i zarzadzen organu
wykonawczego , podjetych na przestrzeni 1 pétrocza 2022 roku,

- zadluzenie Gminy, wystepowanie zobowigzan wymagalnych oraz przekroczen
planowanych wydatkéw,

- osiagniety wynik realizacji budzetu,



- zachowanej wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslonej

w art. 242 - 243 uofp,

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy —stwierdzit,
iz przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2022 roku
wielkosci sa zgodne w zakresie:

- planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowa na 2022 r.,

po zmianach wprowadzonych w okresie I p6irocza 2022 r.,

- wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu.

Uchwalony przez Radg¢ Miejska Lubien Kujawski budzet na 2022 rok, po uwzglednieniu
zmian dokonanych w pierwszym pélroczu 2022 r. przewidywal plan dochodéw
budzetowych w wysokosci 54 216 020,70 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie
28152 957,19 zt, co stanowi 51,92 % planu, przy czym zaplanowane w kwocie
37 145768,71 zt dochody biezace zrealizowane zostaty w 58,98 %, a zaplanowane w
kwocie 17 070 251,99 zt, dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 36,56 %.
Zaplanowane w kwocie 8 585 860,00 zt dochody ze sprzedazy majgtku zostaty zrealizowane
w kwocie 4 092 523,00 zi, tj. 47,7 % planu.

Realizacja dochodéw biezacych przebiegata w wiekszosci przypadkéw zgodnie

z uchwalonym budzetem i uptywem czasu. Niski poziom wykonania dochodéw
majgtkowych zwigzany jest z realizacja zadan inwestycyjnych, ktérych rozliczenie i
dofinansowanie nastapi w II pdtroczu 2022 roku.

W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapil wzrost zalegtosci
wobec budzetu z kwoty 2 609 856,94 zt na koniec I pétrocza 2021 r. do kwoty 2 777 788,71
zt na koniec okresu objetego niniejsza opinig. Zalegtosci podatkowe zwiekszyty sie z kwoty
1192 979,12 zt do kwoty 1 253 599,12 zt. W informacji odniesiono sie do kwestii zalegtosci
budzetowych oraz prowadzonej windykacji.

Uchwalony przez Rade Miejska Lubien Kujawski budzet tacznie z dokonanymi w I
potroczu 2022 roku zmianami przewidywat plan wydatkéw budzetowych w wysokosci
61 409 321,39 zI. Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 31 435 742,80 zi, co stanowi
51,19 % planu, z tego zaplanowane w kwocie 36 993 387,20 zt wydatki biezace zrealizowano
na poziomie 65,22 % planu po zmianach, a wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie
24 415 934,19 zt zrealizowano na poziomie 29,93 % planu po zmianach.

Skiad Orzekajacy wskazuje na poziom wykonania wydatkéw biezacych za I pétrocze, tj.
65%.

W opiniowanej informacji przedstawiono wydatki i oméwiono zaawansowanie realizacji
poszczegllnych inwestycji oraz przyczyny  niskiego wykonania planu wydatkéw
inwestycyjnych. Niski stopien realizacji wydatkéw inwestycyjnych spowodowany jest
harmonogramem realizacji prac i ich zakonczenia, ktére sg zaplanowane w wiekszosci w 11
pétroczu 2022 roku.

W budzecie zaplanowano zadania realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Po stronie dochodéw zaplanowano 6 117 254,62 zi, za$ po stronie wydatkéw
6 688 127,24 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie dochodéw zamkneto sie
kwotg 2 267 636,55 zt, zas wydatkéw 3 795 765,87 z1.



W  wyniku realizacji budzet w I poélroczu 2022 r. zamkngt si¢ deficytem
w wysokosci 3 282 785,61 zl, przy planowanym deficycie budzetowym na koniec roku w
wysokosci 7 193 300,69 zt.

Wynik operacyjny stanowiacy réznice migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami
biezacymi  jest wielko$ciag ujemna i wynosi na koniec okresu sprawozdawczego
2216 495,60 zt przy planowanej na koniec roku nadwyzce w kwocie 152 381,51 zi.
Wskaza¢ nalezy, iz w mysl art. 242 ust.2,3,4 ufp na koniec roku budzetowego zachowana
musi by¢ relacja wynikajgca z tych przepiséw dotyczaca rownowazenia budzetu w czesci
biezacej. Jakkolwiek formalnie przepis ten nie odnosi si¢ do wykonania relacji w trakcie
roku budzetowego, to niespetnienie tej relacji na koniec péirocza jest w ocenie Sktadu
negatywnym sygnatem na przyszto$¢, dlatego nalezy podjaé dziatania by doprowadzi¢ do
spetnienia tej relacji na koniec 2022 roku. Skfad Orzekajgcy przypomina, ze wysoko$é
nadwyzki operacyjnej stanowi ocen¢ kondycji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej) informujgcg o tym
Jjakimi $rodkami dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezgcych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina , iz zgodnie z art. 1 pkt. 10 w
zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) od 2023 r. bedzie
obowigzywato wylgczenie wolnych $rodkéw (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, w
ktérym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych) z reguty réownowazenia wydatkdéw biezgcych budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. zaplanowano przychody w kwocie 9 019 032,69 zt, w tym:
z tytutlu zacigganych kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w kwocie
1 825 732,00 z, niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 uofp w kwocie 3 098 315,35 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 uofp w kwocie 4094 985,34 zt. W analizowanym okresie nie zaciggnieto
planowanych zobowigzan zwrotnych.

Zaplanowane w kwocie 1 825 732,00 zt rozchody z tytutu splaty wczesniej zaciggnietych
zobowiazan zostaty wykonane w kwocie 877 288,00 zi.

Wedhlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji) na dzien 30 czerwca 2022
roku zobowigzania z tytulu zaciagnigtych zobowigzan zwrotnych wyniosty 18 135 971,68
zt, tj. 33,79 % planowanych dochodow.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz Gmina nie posiadata na koniec pierwszego potrocza br.
zobowigzan wymagalnych, ktére podlegaja obowigzkowi wykazania w sprawozdaniach Rb-
Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji) oraz Rb-28S (sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych).

Wedtug ztozonych sprawozdan na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity w
Gminie przekroczenia planu wydatkow.

Do informacji z wykonania budzetu za I péirocze 2022 r. zatgczono sprawozdanie z
wykonania planéw finansowych Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
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Lubieniu Kujawskim. Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, na wystepujgce w sprawozdaniu
Rb-30 (sprawozdanie z wykonania planéw Jinansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych) wg stanu na 30 czerwca 2022 r. zobowigzania wymagalne w kwocie
167 600,92 zi.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2022 roku
przedtozono informacj¢ o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w
ktérej przedstawiono realizacje przedsiewzigé. W okresie obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej zachowana jest relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy za I pétrocze 2022
roku Burmistrz przedstawil prognozowang sytuacje finansowa Gminy. Dane zawarte w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie w zakresie roku 2022 sg zgodne co do kwot
przychoddéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dtugu. Z analizy wynika, ze obcigzenia
budzetu sptata dtugu w poszczegdlnych latach ujetych w prognozie nie przekraczajg
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla poszczegélnych lat na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja z art.
243 uofp , przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych — warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich
szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci
moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktére moga
by¢ wéwcezas inne, a wige takze nizsze lub wyzsze niz obecnie prognozowane. Warto tez
zaznaczyc¢, ze jest to réwniez $cisle uzaleznione od petnej zaplanowane;j realizacji dochodéw
1 wydatkow.

Burmistrz Gminy przedtozyt takze informacje o przebiegu wykonania planéw
finansowych komunalnych 0séb prawnych zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt.3 ustawy o finansach
publicznych: Centrum Kultury w Lubieniu Kujawskim oraz Biblioteki Publicznej w
Lubieniu Kujawskim. Ze ztozonych informacji wynika, ze w Centrum Kultury na koniec
okresu sprawozdawczego wystepujg zobowigzania wymagalne na kwote 20 505,54 zt. Sktad
Orzekajqcy zwraca uwage na w/w zobowigzania wymagalne i jednoczesnie wskazuje przepis
art. 44 ust. 3 pkt 3) uofp, ktory reguluje materie w tym temacie.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubienia
Kujawskiego informacja daje obraz wykonania budzetu za I poirocze 2022 r. i spetnia
wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.



Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Bydgoszczy



