Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 23 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 6/S/2020
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23 kwietnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Lubien Kujawski za 2019 rok

Skfad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3

w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Gminy Lubiefi Kujawski
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Gminy Lubien Kujawski przedtozy! w dniu 25 marca 2020
roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 14/2020 z dnia
24 marca 2020 roku, do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubien
Kujawski za 2019 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowity
przedmiot badania, bedacy podstawa do wydania niniejszej opinil.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,



dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdaf wynika, ze w 2019 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
43.768.962,83 zt, z czego 9.264.841,12 74, czyli 21,2% dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 98,7%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 1.412.119,58 zt, tj. 58,6% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
4.149.251,34 zi, tj. 95,5% wielkosci planowanych.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz ich
udziat w calodci osiagnietych dochodéw przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— dochody wiasne - 13.591.903,40 zt, tj. 31,0% dochodéw ogétem,
— dotacje celowe - 19.540.695,43 z1, tj. 44,6% dochodéw ogdtem,
— subwencja ogélna - 10.636.364,00 zt, tj. 24,3% dochodéw ogoétem,

Gtéwne zrodta zrealizowanych dochodéw wiasnych w osiagnigtych dochodach ogétem
przedstawiaja si¢ nastepujgco:

— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 4.121.550,00 zt, tj. 9,4% dochodéw ogotem,
— podatek od nieruchomosci - 3.261.036,96 zt, tj. 7,5% dochodéw ogodtem,
— podatek rolny - 643.078,34 z1, tj. 1,5% dochodow ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2019 roku zaleglosci z tytulu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S kwote 1.075.641,87 zt, tj. 2,5 % w relacji do dochoddéw ogétem. Kwota
zalegloéci ogétem w poréwnaniu z rokiem ubiegtym wzrosta o 253.757,80 zi, tj. do kwoty
2.340.068,97 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciagniecia naleznoéci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do
dhuznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.) z tytulu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegtosci podatkowych wyniosty
130.740,70 1, tj. 0,30% w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,96% w relacji do
dochodéw wiasnych. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 103,0 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
103,2% tj. w kwocie 3.628.496,00 zt (plan 3.514.386,00 zt). W sprawozdaniu oméwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

Z ogélnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 48.319.678,71 z, tj. 98,2% planu,
wydatki biezace stanowig 33.695.354,11 z, tj. 69,7% ogdtu wydatk6w, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 14.624.324,60 zi, j. 30,3% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,4% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.



W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Lubien Kujawski za 2019 rok
wykazuje deficyt w wysokosci 4.550.715,88 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
4.830.519,91 zt. Deficyt sfinansowano obligacjami w kwocie 3.156.995,97 zt oraz wolnymi
érodkami w kwocie 1.393.719,91 zi. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 808.767,60 zt.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2019 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowata dochody z tytulu optlat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 95.110,86 zt, ktore wydatkowano
w tacznej kwocie 74.638,75 z} na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z koncesji na sprzedaz alkoholu
wykorzystywane s3 na cele zwigzane z realizacja gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialaniu narkomanii. Wobec
powyzszego niewydatkowane w roku 2019 dochody z tytutu wplywow z opfat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych nalezy w budzecie gminy na 2020 rok zaplanowa¢ w
wydatkach na cele okreslone w ustawie. Dochody zrealizowane z tytutu wptyw6w zwigzanych
z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 24.695,40 zi,
a wydatkowane zostaly w kwocie 3.801,60 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zakresie
wplywéw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
winny byé one przeznaczone na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pézn. zm.). Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 513.258,14 zi. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami wyniosty z kolei 575.082,76 zt (rozdziat 90002).

Skfad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutow,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
byé z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowag i wydatkowa¢ na te zadania, ktdre okreslajg
przepisy szczegdlne.



Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok zrealizowata przychody
w wysokosci 5.393.719,91 zt. Kwote te stanowiag wyemitowane obligacje komunalne
w wysokosci 4.000.000,00 zt oraz wolne srodki w wysokosci 1.393.719,91 zt.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 563.200,00 zt. Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2019 roku 884.216,26 z1, tj. 2,0 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2019 roku wyniosto
15.645.756,00 zt co stanowi 35,7 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przediozone
sprawozdanie opisowe spefnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zataczona zostata informacja o przebiegu wykonania planu finansowego:
Centrum Kultury w Lubieniu Kujawskim, Biblioteki Publicznej w Lubieniu Kujawskim oraz
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubieniu Kujawskim.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Gminy Lubiefi Kujawski zadaf wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na 2019 rok stwierdzono, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie
o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujacy sposéb
realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawg dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych
przez Burmistrza Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wlasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. }

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



