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W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869)
po rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego wniosku o wydanie
opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Lubien Kujawski obligacji komunalnych na tgczng
kwote 4.000.000,00 zt, ktérych zamiar i cel okreslono w uchwale Nr X/69/2019 Rady Miejskiej
w Lubieniu Kujawskim z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, po zapoznaniu si¢ z Wieloletnig
Prognoza Finansowg Gminy Lubien Kujawski na lata 2019 — 2036 uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu wnioskowanej w 2019 roku emisji obligacji
komunalnych na fgczng kwote 4.000.000,00 zt, ktére zostang przeznaczone na:
— splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w
wysokosci 563.200,00 zt,
— finansowanie planowanego deficytu w budzetu wysokosci 3.436.800,00 zt wymkajqcego z
realizacji zadan inwestycyjnych.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



Uzasadnienie

Burmistrz Lubienia Kujawskiego wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez
Gming Lubien Kujawski obligacji komunalnych na tgczng kwote 4.000.000,00 zt, ktore zostang
przeznaczone na:

— splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 563.200,00 zt,

— finansowanie planowanego deficytu w budzetu wysokosci 3.436.800,00 zt wynikajacego z
realizacji zadan inwestycyjnych.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy badajgc zamiar
emisji obligacji co do zgodnosci z prawem oraz w zakresie zdolnosci emitenta do ich wykupu
opart si¢ na nast¢pujacej dokumentacji:

1) Uchwale Nr X/71/2019 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 10 pazdziernika 2019
roku zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubien Kujawski na 2019
rok,

2) Uchwale Nr X/69/19 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 10 pazdziernika 2019
roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

3) Uchwale Nr X/70/19 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawski z dnia 10 pazdziernika 2019
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubien Kujawski na
lata 2019 —2036.

Analiza powyzszych dokumentow pozwala ustalié, co nastepuje:

1. Strona formalno - prawna ww. uchwat nie budzi zastrzezen.

2. W uchwale zmieniajacej budzet Gminy Lubien Kujawski na 2019 rok (na dziefi ztozenia
wniosku) zaplanowano dochody w wysokosci 41.065.844,59 zt, wydatki w wysokosci
45.896.364,50 zt oraz deficyt budzetu w wysokosci 4.830.51,91 zi. Deficyt ten, zgodnie ze
wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z emisji obligacji komunalnych w
kwocie 3.436.800,00 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) w kwocie 1.393.719,91 zt.
Planowane w budzecie Gminy w 2019 roku przychody w tgcznej wysokosci 5.393.719,91
zt w petni pokrywajg planowany w 2019 roku deficyt (4.830.51,91 z}), sptatg zobowigzan
(563.200,00 zt).

3. Z przedtuzonej uchwaty w sprawie emisji obligacji wynika, ze Gmina Lubien Kujawski
wyemituje 4.000 (stownie: cztery tysigce) obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt (stownie:
jeden tysigc ztotych) kazda, na taczna kwote 4.000.000,00 zt (stownie: cztery miliony
ztotych).

Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Obligacje bgda na okaziciela i nie beda
posiadaty formy dokumentu oraz nie b¢da zabezpieczone.



4. Obligacje zostang wyemitowane w seriach wedtug ponizszego harmonogramu:
1) Seria A19 o wartosci 100.000,00 zt,
2) Seria B19 o wartosci 100.000,00 zt,
3) Seria C19 o wartosci 200.000,00 zi,
4) Seria D19 o wartosci 300.000,00 zt,
5) Seria E19 o wartosci 300.000,00 zt,
6) Seria F19 o wartosci 300.000,00 zt,
7) Seria G19 o wartosci 300.000,00 zt,
8) Seria H19 o wartosci 300.000,00 zt,
9) Seria 119 o wartosci 300.000,00 zi,
10) Seria J19 o wartosci 300.000,00 zt,
11) Seria K19 o wartosci 300.000,00 zi,
12) Seria L19 o wartosci 300.000,00 zt,
13) Seria £.19 o wartosci 300.000,00 zt,
14) Seria M19 o wartosci 300.000,00 zt,
15) Seria N19 o wartosci 300.000,00 zi,

5. Celem emisji jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek w wysokosci 563.200,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu
w budzetu wysokosci 3.436.800,00 zt wynikajacego z realizacji zadan inwestycyjnych.

6. Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy Lubien Kujawski.
Wykup obligacji nastgpi w nastgpujacych terminach:

1) w 2022 r. zostang wykupione obligacje serii A19
2) w 2023 r. zostang wykupione obligacje serii B19
3) w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii C19
4) w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii D19
5) w 2026 r. zostang wykupione obligacje serii E19
6) w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii F19
7) w 2028 r. zostang wykupione obligacje serii G19

8) w 2029 r. zostang wykupione obligacje serii H19



9) w 2030 r. zostang wykupione obligacje serii 119
10) w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii J19
11) w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii K19
12) w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii L19
13) w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii .19
14) w 2035 r. zostang wykupione obligacje serii M19

15) w 2036 r. zostang wykupione obligacje serii N19

Sktad Orzekajgcy po przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz sprawozdan budzetowych
Gminy Lubien Kujawski za [ pétrocze 2019 roku, uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbe
opinie o zdolnosci sptaty pozyczek i kredytéw stwierdzit co nastepuje;

— Gmina Lubien Kujawski na dzien 31.12.2018 roku posiadata zobowigzania w wysokosci
12.208.956,00 zt. Uwzgledniajac zaciggnigcie w roku biezagcym planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan ujgtych po stronie przychodéw w wysokosci 4.000.000,00 zt, po
sptacie w br. rat pozyczek i kredytéw ujetych po stronie rozchodéw w wysokos$ci 563.200,00
zt, zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2019 roku wyniesie 15.645.756,00 zt (wartos¢
nominalna), co stanowi 38,1 % planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2019 rok.
Catkowita sptata tego zadtuzenia nastgpi, wedtug zatgczonej prognozy w roku 2036.

— Z przedtozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych wynika, ze

w latach 2020 — 2036 gmina sptate zaciggnigtych zobowigzan planuje z nadwyzki
budzetowe;.
Przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej planowany wskaznik obcigzenia
budzetu obshugg zadtuzenia w 2019 roku wynosi 2,13 % planowanych dochoddéw i ksztattuje
si¢ ponizej dopuszczalnego poziomu okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynoszacego 9,37 %. W latach wykupu wnioskowanej emisji obligacji
komunalnych (2022-2036) Gmina wykazata, ze prognozowane obcigzenie budzetu obstugg
zadtuzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika ustalonego dla tych lat. Nalezy
zatem stwierdzié, iz zgodnie z przedtozong Wieloletnia Prognoza Finansowg wymég
wynikajacy z cyt. powyzej przepisu art. 243 jest spetniony.

— W latach wykupu wnioskowanej emisji obligacji komunalnych zachowana réwniez zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku
objetym prognoza, zaplanowano nadwyzke operacyjng budzetu.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina Lubien Kujawski
zachowata ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwos¢ wykupu
wnioskowanej emisji obligacji zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.



Sktad informuje rowniez, iz z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w zycie przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzaja istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi
sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020
- 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.
Ponadto ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajagce ze stosunkéw prawnych, ktore nazwg
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigzne, umowy kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw (art. 72 ust.
l1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowa¢ swoja indywidualng
zdolno$¢ do sptaty zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinig, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



