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Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 4 kwietnia 2019 .

Uchwata Nr 8/5/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2019 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia
i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania, w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn. zm.)
w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2018 rok wraz z objasnieniami i informacja

o stanie mienia Jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
,,Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za 2018 rok”,
zawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czescig opisowg i tabelaryczng oraz

informacje o stanie mienia gminy wedtug stanu na koniec 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych przez Burmistrza materiatéw pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Burmistrza. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:



1. Burmistrz Lubienia Kujawskiego w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby

II.

Obrachunkowej w Bydgoszcezy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za

2018 rok. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych

wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2018 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017r. poz.
2077 z p6zn. zm.) - zwanej dale] ,ustawia o finansach publicznych”,
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z2018 r., poz. 109),

zostaly sporzadzone i przediozone z zachowaniem obowiazujgcych terminéw oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte W poszczegolnych

sprawozdaniach zachowujg zgodno$é rachunkowa. Wykazane wielkoéci w zakresie

planu dochodéw i wydatkow budzetowych sa zgodne z wielko$ciami wynikajacymi

z przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwat: uchwaty

budzetowej na 2018 rok oraz uchwat zmieniajagcych budzet.

1.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

Cze$é opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach,
zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach
i rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2018 rok, omawia realizacje
dochodéw wg poszczegdlnych zrédet i dziatéw. Informuje Radnych o
prZedsic;wziqciach, jakie organ wykonawczy podjat celem petnej realizacji zrodet
dochodéw. Nawiazuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu
oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu
dochoddw i wydatkow.

Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych gminy oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono
wykonanie: dochodéw, wydatkow, zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéw, wydatkow
majatkowych, dochodéw i wydatkéw z zakresu ochrony érodowiska, wykonania
dotacji.

W zakresie dochodéw i wydatkéw tabele obejmujg kwotowe i procentowe ich
wykonanie w szczegblowosci dziat, rozdziat paragraf.



II1.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawg
analizy wykonania budzetu gminy za 2018 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w  informacji opisowej sg zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

uchwalony przez Radg¢ Miejska Lubienia Kujawskiego budzet gminy na 2018 rok po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci

36.617.208,36 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 36.357.496,26 zt, co stanowi
99,3% planu. Dochody biezace wykonane zostaly na poziomie 31.525.066,35 zt
(100,3% planu), natomiast dochody majatkowe wykonano na poziomie 4.832.429,91
zt (93,3% planu),

skutki obnizenia przez Radg¢ Miejska gérnych stawek podatkéw i opfat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknely sie kwota 1.099.289,01 zi, skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolniei pozaustawowych wyniosty
371.180,78 zi, skutki umorzen zalegtosci podatkowych wyniosty 316.880,78 zi
natomiast skutki decyzji wydanych w sprawie roztozen na raty oraz odroczen terminu
ptatnosci 9.993,50 z1,

zaleglosci wobec gminy wyniosty 2.086.311,17 z wobec 2.288.423,25 zt na koniec
poprzedniego roku budzetowego, w tym zaleglosci podatkowe 842.673,80 zt wobec
1.046.092,31 zt na koniec poprzedniego roku budzetowego,

uchwalony przez Rade Miejska budzet tacznie z dokonanymi w ciggu roku zmianami
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 46.466.101,06 zi. Wydatki ogétem

srealizowano w kwocie 44.787.187,99 zt, co stanowi 96,4% planowanych wydatkow,
z tego wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie 31.402.517,27 zi, tj. 95,0%
planu oraz wydatki majgtkowe zrealizowane w kwocie 13.384.670,72 zt, co stanowi
99,8% planu. Omdéwienie wykonania wydatkéw, w tym inwestycyjnych, znajduje si¢
w sprawozdaniu opisowym Z wykonania budzetu. Z danych wykazanych w
opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S, wg stanu na koniec 2018 roku wynika, iz wykonane wydatki
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie przekraczaja wielkosci
planowanych,

wynik budzetu za 2018 rok zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci
8.429.691,73 zt (przy planowanym deficycie w kwocie 9.848.892,70 zt),

wykonanie budzetu za 2018 rok jest §cisle powigzane z realizacja zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej gminy,

wykonane w 2018 roku dochody biezace s wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostata wigc zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie
dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych,

stan zadluzenia gminy na koniec 2018 roku wyniést 12.208.956,00 zi, co stanowi
33,6% dochodéw wykonanych, w cafosci byty to zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o

3



stanie zobowigzan wg tytutéw dfuznych oraz gwarancji i porgczef. Gmina nie
posiada zobowigzan wymagalnych,

- zalgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia gminy zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

tj. zawiera informacje o przystugujacych gminie prawach wilasnosci oraz innych
prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej
informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytuu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest scisle
powigzane z realizacja zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej gminy,
bowiem maksymalny putap obcigzenia budzetu splatg dtugu w danym roku zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zakladany na
koniec trzeciego kwartatu 2018 roku na poziomie 1,47 % wykonany zostal na poziomie
nieznacznie wyzszym, tj. 1,50 %.

Sktad Orzekajacy informuje, e z dniem 1 stycznia 2019 roku weszty w zycie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktore wprowadzajg istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a terminy zastosowania poszczegolnych zmienionych przepisow
okreslono w art. 7-10 tej ustawy. W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydtuzono z 3 do 7 lat okres, z ktérego liczony jest limit sptaty zadhuzenia. Ustawa
umozliwia takze splate istniejacego zadtuzenia JST nowym dtugiem, o nizszych kosztach
obstugi oraz wczesniejsza splate zadluzenia z wiasnych srodkéw finansowych, takze
wolnych $rodkéw z tytutu rozliczenia zaciagnietych zobowigzan.

Limitem sptaty zadluzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowiazan dhuznych, ale
wszystkie wydatki na obstugge dtugu JST, m.in.; prowizje w zwigzku z udzieleniem kredytu
czy pozyczki.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutow
dhuznych o inne nienazwane zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych,
ktére nazwa odpowiadaja tym tytutom diuznym, oraz o innych stosunkéw prawnych, ktére
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych ~ z papierow
warto$ciowych opiewajacy na wierzytelnosci pienigzne, umowy kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow (art. 72 ust. la).

Majagc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego zadan wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na 2018 rok stwierdzono,
ze przedtozone sprawozdanie speinia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej



powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawg dla organu stanowigcego
do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana Zza rébwnoznaczng Zz
wszechstronna oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowodci i gospodarnosci nalezy do
wylacznej whaciwoscei organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ jak w
sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo whniesienia odwotania do
petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



