Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 11 wrze$nia 2018 r.

Uchwata Nr 16/1/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 wrze$nia 2018 roku
wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za

pierwsze polrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27
kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonej przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za pierwsze potrocze 2018 roku

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Burmistrz Lubienia Kujawskiego przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku - w terminie okre$lonym przepisami prawa, ,Informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za pierwsze poétrocze 2018 roku”,
zwanej dalej ,,informacja” wraz z informacjg o realizacji planow finansowych komunalnych
0sOb prawnych nalezacych do sektora finansow publicznych oraz o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ w niej

zawartych.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa
Gminy (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

poirocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:



1.

W informacji za I potrocze 2018 roku, zawierajgcej zarowno cze$¢ opisowa jak
1 tabelaryczng, Burmistrz Lubienia Kujawskiego odnidst si¢ zarowno do wykonania
planu dochodow jak i wydatkow budzetowych oraz wskazal przyczyny odchylen w ich
realizacji. W cze$ci tabelarycznej zaréwno dochody jak 1 wydatki zostaty przedstawione
w szczegdtowosci okreslonej uchwaty budzetowa.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkos$ci
w zakresie planu dochodow i1 wydatkow budzetowych sa zgodne z wielkoSciami
wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwal: uchwaty budzetowej na 2018 rok
1 uchwat zmieniajagcych budzet do dnia 30 czerwca 2018 roku oraz s3 zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach,

zachowana jest réwniez zgodno$¢ rachunkowa.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Burmistrza
planowany budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2018 roku wyniodst po stronie dochodow
34.889.381,29 zt, a po stronie wydatkow 41.738.273,99 zl. Zakladany deficyt
budzetowy w kwocie 6.848.892,70 zt Rada Miejska planowata sfinansowac
przychodami pochodzacymi z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie
5.163.200,00 zt i wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1.685.692,70 zt. Przychody zaplanowano w wysokos$ci
7.212.092,70 zt i rozchody w wysokosci 363.200,00 zt.

Za pierwsze potrocze br. budzet ten zostat zrealizowany po stronie dochodow
w wysokos$ci 20.230.419,16 zt, tj. 58,0 % planu, w tym: dochody biezace 16.671.561,14
71, (co stanowi 57,6 % planu) i dochody majatkowe 3.558.858,02 zl, (co stanowi
60,0 % planu. Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokos$ci 24.178.575,40 zi,
co stanowi 57,9 % planu, w tym: wydatki biezace 15.905.238,12 zl, (co stanowi 58,5
% planu) 1 wydatki majatkowe 8.273.337,28 zl, (co stanowi 56,8 % planu).

Za okres objety oceng Gmina uzyskata ujemny wynik finansowy w wysokosci
3.948.156,24 zt przy planowanym deficycie w wysokos$ci 6.848.892,70 zt.

Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco :

- dochody wtasne w budzecie stanowity 23,9 %, wykonane w 56,6 %,

- dotacje celowe i inne srodki w budzecie stanowity 38,7 %, wykonane w 51,5 %,

- subwencja w budzecie stanowila 37,4 % wykonana w 56,4 %,

(w tym lgcznie z subwencjg oswiatowq za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwiekszy udzial majg: udzialy w
podatkach dochodowych stanowigcych dochod budzetu panstwa, podatki i optaty
lokalne oraz dochody z majatku gminy.



5. Naleznosci wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 944.747,60 zt. W informacji opisowej przedstawiono

dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania.

6. Osiagni¢te dochody miaty bezposredni wplyw na wielkos$¢ realizowanych wydatkow

II.

budzetowych. W uktadzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Burmistrz przestrzegal zasady réwnowagi budzetowe;.

Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace sa wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych. Zostata wigc zachowana zasada zréwnowazenia
budzetu w zakresie dochodow 1 wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigcej S$rodkow  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: o§wiaty 1 wychowania, pomocy
spotecznej 1 administracji publicznej. Na wydatki biezagce Gmina przeznaczyta 65,8 %
srodkéw budzetowych, pozostate 34,2 % na wydatki majatkowe.

Stopien finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu

zostaly omdwione w czgsci opisowej sprawozdania.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i1 samorzadowej bytly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa i1 budzetow
samorzagdowych.

Ksztattowanie si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebieg realizacji

przedsigwzie¢;

1.

,»W informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubien
Kujawski wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku”, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Burmistrz przedstawil prognozowang sytuacje finansowg Gminy w poszczegdlnych
kategoriach dochodow 1 wydatkow budzetowych lat przyszlych oraz stopien
zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzi¢¢ ujetych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2018 r. s3 zgodne co do
kwoty przychodow, rozchodow, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowigzujacej na dzien
30.06.2018 roku wynika, ze obcigzenia budzetow w latach przysztych splatg dlugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy pamicta¢, ze spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkos$ci przede



wszystkim osiaggnigcia zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Gminy spoczywa
obowigzek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wptywu
tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego spflaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkow
majatkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie.

2. Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2018 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zadluzenie w wysokos$ci 6.935.661,82 zt, co stanowi 19,9 % planowanych dochodéw
budzetu Gminy na 2018 rok.

III. Realizacja planow finansowych komunalnych oséb prawnych nalezacych do sektora
finanséw publicznych,;

W informacji dotyczacej planow finansowych Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury w
Lubieniu Kujawskim odniesiono si¢ do stanu naleznos$ci i zobowigzan tych podmiotow,
zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Burmistrza ,Informacja o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za pierwsze potrocze 2018 roku” spelnia
wymogi okreslone w art. 265 pkt 1 1 art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o
finansach publicznych 1 daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Gminy za pierwsze
potrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu Gminy. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowo$ci przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze
potrocze 2018 roku. Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkow budzetu Gminy w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepisow —
nalezy do wlasciwosci Rady.

Biorac pod uwagg powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania
do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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