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Uchwala Nr 2/Kr/2018
Skladu Orzekajacego Nr 10

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24.04.2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu
Kujawskim w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego z
wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Skfad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11

kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziafajgc na podstawie art.13 pkt 8 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2017 r. poz.1875
z p6zn. zm.)

pozytywnie opiniuje

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego z wykonania budzetu gminy za 2017
rok.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2018 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku wptynat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu
Kujawskim w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego z
wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Wraz z przedmiotowym wnioskiem przedtozono:

- wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego z wykonania budzetu
gminy za 2017 rok.

- opini¢ Komisji Rewizyjnej z przebiegu wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

- kserokopi¢ chwaty Nr II/5/2014 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu
Kujawskim z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie powofania Komisji Rewizyjnej oraz
Jej sktadu osobowego.



Whiosek komisji rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

w sprawie absolutorium, stosownie do art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, podlega zaopiniowaniu przez sktad orzekajacy regionalnej izby .

obrachunkowe;j.

W tresci przestanego wniosku Komisja Rewizyjna stwierdza, ze na posiedzeniu w dniu

17 kwietnia br. po zapoznaniu si¢ i analizie m.in.:

- sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
oraz sprawozdania finansowego za 2017 rok,

- uchwaty nr 9/S/2018 Skfadu Orzekajacego nr 10 Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 18 kwietnia 2018 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym
przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje do Rady Miejskiej z wnioskiem o

udzielenie absolutorium Burmistrzowi. Stanowisko Komisji zostato przyjete jednogtosnie.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze wniosek ten zostal sformulowany na podstawie

sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2017 rok i sprawozdania finansowego za 2017

rok, wynikéw kontroli wykonania budzetu w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw,

przychodow i rozchodéw, sprawozdania z realizacji wydatkéw majatkowych i wazniejszych
remontdw oraz dokumentow i urzadzen ksiggowych znajdujacych si¢ w Urzedzie Miejskim

Ocena ta odnosi si¢ do prawidlowosci wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych z

wyodrebnieniem wydatkow inwestycyjnych, zadan z zakresu administracji rzadowej,

osiagnietego wyniku finansowego oraz celowosci i legalnosci wydatkowanych $rodkéw
publicznych.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego wniosek Komisji Rewizyjnej spelnia wymogi
formalno-prawne oraz jest zgodny z ustaleniami zawartymi w sformutowanej przez Komisje
opinii. Komisja w swojej ocenie porusza si¢ w granicach okreslonych obowiazujacym
prawem, podnoszgc tylko zagadnienia, ktore wiazg si¢ bezposrednio z wykonaniem budzetu.
Komisja po sprawdzeniu dokumentéw zréodtowych pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowo - formalnym oraz ksiggowym uwag nie wniosta oraz nie stwierdzifa
nieprawidfowosci w wykonaniu budzetu gminy za 2017 rok.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyraza opinig, ze wniosek Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim w sprawie udzielenia absolutorium

Burmistrzowi Lubienia Kujawskiego z wykonania budzetu gminy za 2017 rok jest zasadny

i zgodny z prawem.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
Jjej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 18 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 9/S/2018
Sktadu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
1 objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
11 kwietnia 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077)

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Lubienia Kujawskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2017 rok wraz z objasnieniami i informacja

o stanie mienia Jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii byto
»oprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lubien Kujawski za 2017 rok”,
zawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czg$cig opisowa i tabelaryczng oraz
informacj¢ o stanie mienia gminy wedhug stanu na koniec 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych przez Burmistrza materialéw pod wzgledem formalno-
prawnym 1 merytorycznym w powiazaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Burmistrza. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:



L

II.

Burmistrz Lubienia Kujawskiego w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za

2017 rok. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbiezno$ci danych liczbowych

wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe za 2017 rok, zgodnie z wymogami okreslonymi w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) - zwanej dalej ,,ustawia o finansach publicznych”,

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r., w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109),

zostaly sporzadzone i przedtozone z zachowaniem obowigzujacych terminow oraz

podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujgte W poszczegblnych

sprawozdaniach zachowuja zgodno$¢ rachunkows. Wykazane wielkosci w zakresie

planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielko$ciami wynikajacymi

z przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatl: uchwaly

budzetowej na 2017 rok oraz uchwat zmieniajacych budzet.

1.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg§¢ opisow i tabelaryczna.

Cze$é opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach.
Zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz
przychodach i rozchodach. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2017 rok,
omawia realizacje dochodéw wg poszczegdlnych zrédet i dziatéw. Informuje
Radnych o przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjgt celem petnej
realizacji zrédet dochodéow. Nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z
uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od
przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow.

Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych gminy oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych. W zestawieniach tych przedstawiono
wykonanie: dochodéw, wydatkow, zadaf z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, przychodéw i rozchodéow, wydatkow
majatkowych, dochodéw i wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, wykonania
dotacji.

W zakresie dochodéw i wydatkéw tabele obejmujg kwotowe i procentowe ich
wykonanie w szczeg6lowosci dzial, rozdzial paragraf.



I11.

Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawa
analizy wykonania budzetu gminy za 2017 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentdw i analizy danych finansowych wynika, ze:

uchwalony przez Rade Miejskg Lubienia Kujawskiego budzet gminy na 2017 rok po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodow w wysokosci

35.918.563,08 zt. Dochody zrealizowano w kwocie 36.550.703,12 zt, co stanowi
101,8% planu. Dochody biezace wykonane zostaly na poziomie 32.044.248,65 zt
(102,8% planu), natomiast dochody majagtkowe wykonano na poziomie 4.506.454,47
zt (94,7% planu),

skutki obnizenia przez Rade¢ Miejskg gérnych stawek podatkéw i optat lokalnych
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) zamknely si¢ kwota 1.053.679,15 zi, skutki
udzielonych przez organ podatkowy ulg i zwolnien pozaustawowych wyniosty
317.486,40 z1, skutki umorzen zalegloSci podatkowych wyniosty 80.719,57 zt
natomiast skutki decyzji wydanych w sprawie roztozen na raty oraz odroczen terminu
platnosci 9.113,85 zi,

zaleglosci wobec gminy wyniosty 2.288.423,25 zt wobec 2.768.970,39 zt na koniec
poprzedniego roku budzetowego, w tym zaleglosci podatkowe 1.046.092,31 zt wobec

1.643.397,55 zt na koniec poprzedniego roku budzetowego,

uchwalony przez Rade Miejska budzet tgcznie z dokonanymi w ciggu roku zmianami
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 38.945.813,45 zi. Wydatki ogoélem

zrealizowano w kwocie 35.806.061,54 zt, co stanowi 91,9% planowanych wydatkow,
z tego wydatki biezace zostaty zrealizowane w kwocie 28.090.493,89 zi, tj. 96,4%
planu oraz wydatki majgtkowe zrealizowane w kwocie 7.715.567,65 zt, co stanowi
78,7% planu. Oméwienie wykonania wydatkow, w tym inwestycyjnych, znajduje si¢
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit
przekroczenia planu wydatkéw budzetowych,

wynik budzetu za 2017 rok zamkngt si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci
744.641,58 zt (przy planowanym deficycie w kwocie 3.027.250,37 z1),

wykonanie budzetu za 2017 rok jest $cisle powigzane z realizacja zatozen przyjetych

w wieloletniej prognozie finansowej gminy,

wykonane w 2017 roku dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie

dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych,

stan zadluzenia gminy na koniec 2017 roku wynidst 4.072.156,00 zt, co stanowi
11,1% dochodéw wykonanych, w cato$ci byly to zobowigzania z tytutu zaciagnietych
kredytéw 1 pozyczek dlugoterminowych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o
stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen. Gmina nie
posiada zobowigzan wymagalnych,



- zalgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia gminy zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, t;.

zawiera informacje o przystugujacych gminie prawach wlasnosci oraz innych
prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedstawione przez Burmistrza Lubienia
Kujawskiego sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2017 rok speinia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 ustawie o finansach publicznych.

Zaznacza sig¢, iZ niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za rOéwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowos$ci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017. Ocena
gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do
wylgcznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Bioragc pod uwagg powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowil zaopiniowaé jak w
sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



